Иркутская область

Нижнеилимский район

Контрольно-счетная палата

Нижнеилимского муниципального района

_____________________________________________________________________________

====================================================================

от 19 марта 2021 года

г.Железногорск-Илимский

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-08/14
по результатам экспертно-аналитического мероприятия 
«Финансово-экономическая экспертиза проекта изменений в муниципальную программу «Организация муниципального управления администрации Нижнеилимского муниципального района на 2021-2023 годы», утвержденную постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района от 28.12.2020г. № 1220»

В соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района, утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 22.02.2012г. № 186, Порядком рассмотрения Думой Нижнеилимского муниципального района проектов муниципальных программ Нижнеилимского муниципального района и предложений о внесении изменений в муниципальные программы Нижнеилимского муниципального района, утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 30.11.2017г. № 260, Контрольно-счетной палатой Нижнеилимского муниципального района (далее – КСП района) проведена финансово-экономическая экспертиза проекта изменений в муниципальную программу «Организация муниципального управления администрации Нижнеилимского муниципального района на 2021-2023 годы», по результатам которой составлено настоящее заключение.

В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее.

Муниципальная программа «Организация муниципального управления администрации Нижнеилимского муниципального района на 2021-2023 годы» (далее – Муниципальная программа) утверждена постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района от 28.12.2020г. № 1220, начало действия Муниципальной программы с 1 января 2021г. 
На 2021 год объем финансового обеспечения реализации Муниципальной программы самой программой предусмотрен в сумме 145 296,7 тыс. рублей, что соответствует утвержденному бюджетом района на текущий финансовый год (Решение Думы от 25.12.2020г. № 49) объему бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации данной программы.
Сравнительный анализ действующей Муниципальной программы и проекта изменений в неё показал, что предлагаемые изменения предполагают увеличение бюджетных ассигнований на ее реализацию в текущем 2021г. на 314,0 тыс. рублей. Согласно проекту изменений, общий объем ресурсного обеспечения реализации муниципальной программы на 2021г. составит 145 610,7 тыс. рублей.
Информация о предлагаемых изменениях (в разрезе подпрограмм) на 2021 год представлена в нижеприведенной таблице.

	Наименование МП/ПП
	Ресурсное обеспечение на 2021г., тыс. рублей

	
	Решение о бюджете         от 25.12.2020г. № 49
	Действующая МП (в ред. постановления    от 28.12.2020г. 
№ 1220)
	Проект изменений МП
	Отклонение 

(изменение)

	МП «Организация муниципального управления администрации НМР», 
всего:
	145 296,7
	145 296,7 
	145 610,7
	+314,0

	в том числе:
	

	ПП «Обеспечение деятельности администрации НМР»
	79 353,6
	79 353,6
	79 667,6
	+314,0

	ПП «Осуществление переданных отдельных государственных полномочий» 
	64 473,30
	64 473,30
	64 473,30
	0,0

	ПП «Осуществление переданных полномочий поселений района»
	1 469,8
	1 469,8
	1 469,8
	0,0

	ПП «Кадровая политика»
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


Как следует из представленных данных, ресурсное обеспечение реализации Муниципальной программы на текущий год увеличится за счет увеличения финансового обеспечения реализации Подпрограммы «Обеспечение деятельности администрации НМР» (далее – Подпрограмма 1) на 314,0 тыс. рублей, изменения по иным подпрограммам не планируются.
Исполнение мероприятий Подпрограммы 1 обеспечивается за счет налоговых и неналоговых доходов бюджета района.

Как следует из системы мероприятий Муниципальной программы, в рамках Подпрограммы 1 предусмотрена реализация тринадцати мероприятий, сгруппированных по четырем задачам.

Сравнительный анализ действующей редакции Муниципальной программы с представленным проектом изменений в неё показал, что изменения в объемах финансового обеспечения предполагаются при реализации мероприятий двух задач:

1. по задаче 2 «Содержание муниципального имущества, техническое, организационное хозяйственное обеспечение, бухгалтерское обслуживание администрации НМР» увеличение на 705,35 тыс. рублей, в т.ч.:
- на реализацию мероприятия «Обеспечение непрерывного функционирования автотранспортной техники, находящейся в оперативном управлении МКУ «Центр» увеличение на 73,6 тыс. рублей (в т.ч. 50,0 тыс. рублей на проведение технического обслуживания автотранспорта (от годовой потребности в 250,0 тыс. рублей доведено 100,0 тыс. рублей), 3,6 тыс. рублей на проведение технического осмотра транспортных средств (от заявленной потребности в 6,6 тыс. рублей доведено 3,0 тыс. рублей), 20,0 тыс. рублей на страхование автотранспорта (от потребности в 40,0 тыс. рублей доведено 20,0 тыс. рублей) - согласно пояснительной записке к проекту изменений в Муниципальную программу на обеспечение деятельности МКУ «Центр»);
- на реализацию мероприятия «Обеспечение сотрудников администрации НМР и МКУ «Центр» материально-техническими ценностями» увеличение на 161,0 тыс. рублей (в т.ч. 50,0 тыс. рублей на приобретение канц.товаров (от потребности в 323,6 тыс. рублей доведено 86,0 тыс. рублей), 30,0 тыс. рублей на приобретение хоз.товаров (от потребности в 158,4 тыс. рублей доведено 100,0 тыс. рублей), 11,0 тыс. рублей на приобретение  шредера (уничтожителя документов) и 30,0 тыс. рублей на приобретение металлических шкафов в кабинет моб.подготовки, 40,0 тыс. рублей на приобретение кершера для водителей МКУ «Центра» - согласно пояснительной записке к проекту изменений в Муниципальную программу на обеспечение деятельности МКУ «Центр»);
- на реализацию мероприятия «Содержание недвижимого и движимого имущества (включая обеспечение функционирования коммуникаций и внутренних систем зданий) администрации НМР и МКУ «Центр» увеличение на 287,0 тыс. рублей (в т.ч. 279,0 тыс. рублей на оплату услуг связи, 8,0 тыс. рублей на перезарядку огнетушителей согласно пояснительной записке к проекту изменений в Муниципальную программу на обеспечение деятельности МКУ «Центр);

-  на реализацию мероприятия «Своевременная оплата счетов за прочие услуги (проектные и изыскательские работы, услуги в области информационных технологий, услуги охраны, типографские работы, услуги, медицинские услуги, подписка на периодические и справочные изделия, нотариальные услуги, услуги статистики и пр.услуги) и прочих расходов (в т.ч. налоги, пошлины, сборы, представительские расходы, исполнение суд.актов)» увеличение на 183,8 тыс. рублей (в т.ч. на обеспечение деятельности администрации: 63,7 тыс. рублей на возмещение морального вреда и суд.издержек восстановившемуся на работе работнику администрации, 0,8 тыс. на арендную плату за земельный участок под гаражами в связи с изменением кадастровой стоимости, 10,0 тыс. рублей на обучение специалиста по моб.подготовке, 19,0 тыс. рублей на обучение специалиста ГО и ЧС администрации и заместителя мэра района по программе подготовки должностных лиц и специалистов ГОЧС в области защиты от ЧС, 16,35 тыс. рублей на организацию питания в рамках районного мероприятия к юбилею района; на обеспечение деятельности МКУ «Центр»: 74,0 тыс. рублей на оплату услуг охраны (вневедомственная охрана);
2. по задаче 4 «Поддержание положительного имиджа администрации НМР» уменьшение на 391,35 тыс. рублей, в т.ч.:
- на реализацию мероприятия «Организация поздравительных мероприятий и районных конкурсов» уменьшение на 391,35 тыс. рублей (за счет перераспределения, в т.ч. на мероприятие «Своевременная оплата счетов за прочие услуги…» в объеме 16,35 тыс. рублей на организацию питания в рамках мероприятия к юбилею района, в иные муниципальные программы в объеме 375,0 тыс. рублей).
По результатам анализа мероприятий Муниципальной программы и предлагаемых изменений КСП района отмечает о необоснованности и нелогичности планирования следующих расходов:

- на оплату обучения специалистов администрации района в рамках мероприятия «Своевременная оплата счетов за прочие услуги…», реализация которого направлена на решение задачи «Содержание муниципального имущества, техническое организационное, хозяйственное обеспечение, бухгалтерское обслуживание администрации НМР». КСП района обращает внимание, что Муниципальной программой предусмотрена реализация Подпрограммы 4 «Кадровая политика», одной из задач которой является повышение профессионального уровня и эффективности работы муниципальных служащих и технических исполнителей администрации НМР, МКУ «Центр», достижение которой, как представлено системой мероприятий Муниципальной программы (Приложение 1), возможно в том числе путем реализации мероприятия «Прохождение муниципальными служащими курсов повышения квалификации». Кроме того, в части обучения по программе подготовки должностных лиц и специалистов ГОЧС в области защиты от ЧС следует отметить о наличии иной муниципальной программы – МП «Безопасность Нижнеилимского муниципального района», для Подпрограммы № 1 которой одним из показателей результативности определено «Количество обученных специалистов ГО и ЧС»;

- на организацию питания в рамках мероприятия «Своевременная оплата счетов за прочие услуги…», поскольку организация питания при проведении районного мероприятия направлена на организацию проведения самого мероприятия, что в свою очередь соответствует иному основному мероприятию «Организация проведения поздравительных мероприятий и районных конкурсов».
Кроме того, КСП района обращает внимание, что изменение объемов финансового обеспечения Муниципальной программы не влечет за собой изменение целевых показателей программы, что свидетельствует об отсутствии взаимосвязи между целевыми показателями Муниципальной программы и объемами финансирования.

С учетом изложенного КСП района считает необходимым рекомендовать администрации района при внесении предлагаемых изменений в Муниципальную программу учесть отмеченные замечания и расходы на оплату обучения работников администрации и организацию питания при проведении районного мероприятия отнести (спланировать) на реализацию соответствующих таким расходам мероприятий.
Инспектор КСП

Нижнеилимского муниципального района




      О.А.Авдась
